Timra kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges

Kultur- och presidium
teknikndmnden kommunstyrelsen
2019-11-18

Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundldggande granskning for
att bedéma om namnden har skapat forutséttningar for tillrécklig styrning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen 6nskar att kultur- och teknikndmnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 17 februari 2020. Av svaret bor det framgé vilka eventuella
atgérder som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

Sten Ekstrém Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndamndernas styrning, uppféljning och kontroll, skerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattade bedémning ar att styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges
mal kan tydliggéras.

Vi lamnar utifran var granskning féljande rekommendationer:

att namnden ser 6ver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, avsnitt
3.3

att namnden formellt dven fordelar budgeten pa de ingaende verksamheterna, se
avsnitt 3.4

att  namnden foljer upp intern kontroll [dpande under aret, se avsnitt 3.5.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning &r den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och ndmnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundldggande granskning har ledaméterna i styrelse och ndmnder fatt fragor
skickat till sig via en webbenkat. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive
styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkaten.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gaéllande lagar och rekommendationer
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom:
— Enkat till ndmnden
— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av ndamnden och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande och férvaltningschef.
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Enkat — resultat

Enkaten har skickats till 21 ledamoter. 7 ordinarie ledamoéter och 3 ersattare har svarat.

Kommentarer till granskning ar 2018

KPMG genomférde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2018. Kultur- och teknikndmnden svarade pa rekommendationerna till denna
granskning:

"Enkaten genomfordes 2017 och sedan dess har namndens ledaméter till stor del
bytts ut och manga av de som svarade sitter inte kvar. Det kdnns inte relevant att
ga igenom svar pa en enkat som majoriteten av namndens ledaméter inte har
svarat pa och inte ens sett. | samband med presentation av arendet pa
namndens méte kommer en muntlig féredragning att ske.

| verksamhetsplanen fér 2019-2021 finns betydligt farre aktiviteter &n tidigare ar,
detta som ett led i att férenkla och fortydliga uppféljningen. Fér kultur- och
teknikndmnden beskrivs ett antal investeringsprojekt som aktiviteter. Dessa foljs
upp och presenteras fér namnden i samband med varje ekonomiskrapportering. |
ovrigt finns ett antal aktiviteter gallande ett kommundévergripande
effektiviseringskrav. Dessa kan endast matas pa helar da bokslutet for aret ar
klart och analys gjorts géllande de olika verksamheternas utfall. Redovisning av
de kommundvergripande malen sker i samband med att verksamhetsberattelsen
for foregaende ar presenteras.”

Utbildning

For att underlatta inférandefasen i den politiska arenan fér nya ledaméter och erséttare
har namnden erbjudit en dvergripande politikerutbildning som strackte sig dver tre
dagar. Utbildningen byggde bl.a. pa namndens arbete och ansvar samt kommunens
modell fér styrning och ledning. De fértroendevalda fick aven delta i en workshop
géllande ny ledningsfilosofi och styrmodell.

Utover tredagarsutbildningen fick samtliga ledaméter under hésten dven en utbildning i
intern kontroll.

Vidare har kommunen erbjudit ordférande och vice ordférande en endagsutbildning i
sammantradesteknik. Utbildningen byggde pa kommunallagens krav pa
beslutsfattande, sammantrddestekniker och évningar kring hur olika scenarier kan
hanteras av en ordférande.

Av de ledamoter som svarat anser 9 stycken att de tagit del av andamalsenlig
utbildning.

Bedémning

Vi ser positivt pa att fortroendevalda erhallit utbildning.
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Malstyrning

Mal och maluppfyllelse

Har ndmnden/styrelsen faststdllt mél som &r tydligt 8 1
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har ndmnden/styrelsen formulerat malen sa att de dr mét- 7 2
bara

1.3 Féljer nimnden/styrelsen upp hur mélen utvecklas under 8 1
aret?

1.4 Har ndmnden/styrelsen beslutat om atgédrder/analys vid 5 1
brister i maluppfyllelsen?

Namnden har i sin verksamhetsplan for ar 2019 - 2021" kommenterat kommunens
strategier utifran ndmndens verksamhet. Dessa ska enligt den modell som
inledningsvis presenteras brytas ner till aktiviteter for att darefter foljas upp.

Vi kan genom verksamhetsplanen aven ta del av ett antal aktiviteter som enligt
inledningen ska leda till att kommunen uppnar mal och vision. Det framgar daremot inte
vilket av kommunfullméaktiges mal som aktiviteterna ar kopplad till.

Namnden har under aret inte foljt upp verksamhetsmalen.

Bedémning

| likhet med tidigare ar bedémer vi att aktiviteterna sasom de &r utformade ar svara att
utvardera i vilken man de bidrar till maluppfyllelse.

Namnden har i svar till féregaende ars rapport skrivit angaende malen "Dessa kan
endast mata pa helar da bokslutet for aret ar klart och analys gjorts géllande de olika
verksamheternas utfall.” Vi menar att det ar viktigt att [dpande kunna félja upp malen
for att kunna vidta atgarder vid avvikelser.

Vi rekommenderar darfér att namnden ser dver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

12018-09-13 § 96
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Ekonomistyrning

2 Ekonomistyrning 7 Antal
| Nej Del- Vet
vis ej

Har styrelsen/ndmnden faststéllt en budget i balans?

2.2 Foljer nimnden upp ekonomin och uppréttar prognoser 8 2
tillrackligt under aret?

23 Har namnden/styrelsen fattat beslut om tillrdckliga 9 1
atgdrder for att uppna budget?

2.4 Har ndmnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys 4 6
till KF i de fall budget inte anses sta i relation till
uppdraget?

Namnden antog den 26 november 20182 forslag till budget for verksamheten.
Namnden antog dven 6 december 2018° ett besparingsférslag pa 2 mnkr for att
anpassa namndens ramar till kommunfullmaktiges budget.

Vi har tagit del av manadsrapporter per mars och april. Av den ekonomiska
manadsrapporten per april 2019 framgar en positiv avvikelse pa 2,1 mnkr. Av
periodens positiva resultat uppges 1,5 mnkr avse felaktigt budgeterade réantor och
avskrivningar som bedéms komma att rattas av ett fullmaktigebeslut. Exklusive denna
post ar resultatet drygt 0,6 mnkr. Nagon prognos ldmnas inte vid manadsrapporterna.

Vi har dven tagit del av delarsrapport per sista augusti som visar en positiv avvikelse
for perioden pa 8 mnkr samt en prognostiserat utfall per helar pa + 1,5 mnkr. Orsaken
till dverskottet ar att namnden ska ldmna ett 6verskott pa 1,5 mnkr som en del av
uppdraget att tdcka upp underskott pa andra verksamheter inom kommunen. Det
namnden i huvudsak kommer goéra besparingar inom ar belaggningsarbeten pa
kommunal vag.

Beddémning

Utifran erhallna underlag kan vi inte se att namnden har faststallt budget fér
verksamheterna. Vi rekommenderar att namnden formellt &ven férdelar budgeten pa
de ingaende verksamheterna.

22018-11-26 § 183
32018-12-06 § 131
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Uppfdljning av intern kontroll

| 3 Intern kontroll Antal

Nej Del- Vet
; o

Finns det en faststélld arlig plan for uppfoljning av den
interna kontrollen?

3.2 Ar ndmnden/styrelsen delaktig i risk- och 4 1 5
visentlighetsanalys som ligger till grund fér planen?*

33 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 6 4
ndmnden/styrelsen

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 7 3
avvikelser/brister

Namnden antog den 21 januari ar 2019 uppréattat férslag avseende intern kontroll for

ar 2019°. Till grund for internkontrollplanen, som omfattar tio stycken punkter, ligger en
upprattad riskanalys. Samtliga risker som framkommer av internkontrollplanen planeras
att granskas en gang per ar.

Vi har inte tagit del av nagon uppféljning av intern kontroll fér ar 2019.

Beddémning

Vi ser positivt pa att namnden har tagit fram en risk- och vasentlighetsanalys som
grund for uppféljning av intern kontroll. Daremot ar samtliga kontrollatgarder
begransade till en efterkontroll. Genom att identifiera kontroller som férhindrar att fel
uppstar blir processen mer effektiv och risken for fel mindre. Vi skulle gérna se att
namnden féljer upp intern kontroll [6pande under aret.

4 En ledamot har till fraga 3.2 svarat att namnden blir presenterade ett forslag men att de inte deltar i
framtagandet
52019-01-24 § 21
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Risker och utmaningar identifierade av
styrelsen/namnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, snéréjningen samt det eftersatta
underhallet av kommunens fastigheter som utmaningar.

Datum som ovan

KPMG AB
% é/( qd f/?ﬂﬁhﬂal A//” Wék
Klara Engstrém Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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